FUNDAMENTOS DOCTRINALES
DEL CONSTITUCIONALISMO
PROVINCIAL ARGENTINO

por el Académico DR. ALBERTO RODR{GUEZ VARELA *

PROEMIO

La Academia de Ciencias Sociales de Mendoza me ha
discernido la distincién de incorporarme como Miembro
Honorario. Vengo, pues, a esta tierra en la que vivieron, -
lucharon y murieron mis mayores con la emocién que em-
barga al peregrino que vuelve a la casa paterna para reci-
bir el abrazo fraterno de los suyos.

No son sélo sentimientos de afecto y remembranza de
crénicas familiares los que pugnan por predominar hoy en
mi memoria. Me enorgullece este lauro académico, para
mi de valor inestimable, porque lo recibo en esta provincia
de Mendoza cuya historia estd cargada de tradiciones que
pertenecen a toda la Repiblica.

Quiero, por ello, evocar a la Mendoza que siempre se
preocupd por el desarrollo de las letras; que desde los ini-
cios del siglo diecisiete tuvo en los jesuitas excelentes peda-
gogos; que-organizd en 1807 la escuela pihblica de Javier
Morales, en la que se formaron hombres de prestigio, como
el historiador cuyano don Damidn Hudson; y que desde
los albores de la patria, impulsé el proceso emancipador
con hombres de talento como Manuel Ignacio Molina,
José Agustin Sotomayor, José de Sosa y Lima y el licen-
ciado Anzorena.

* Conferencia pronunciada, el 17 de setiembre de 1982, al incorporarse
como Miembro Honorario de la Academia de Ciencias Sociales de Mendoza.
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Mendoza es la ciudad desde la que ejercié su inolvi-
dable gobernacién el Gran Capitan de los Andes; la que
recibi6é y auxilié a los chilenos derrotados en Rancagua; y
la que contribuyé generosamente, con hombres y recursos,
para la reorganizacién del Ejército Libertador.

De Mendoza sali6 Toméas Godoy Cruz, para desempe-
fiarse como diputado ante el Congreso de Tucuméan. Y a
ella volvié para ejercer su gobernacién ejemplar. En los
claustros del Colegio de la Santisima Trinidad, bajo la
vigilante direccién del presbitero doctor José Lorenzo Giii-
raldes, se formaron ciudadanos distinguidos que honraron

- a su provincia y a la Nacién. En sus aulas ensefié Derecho
el doctor Juan Agustin Maza, de relevante actuacién en el
Congreso que declaré la independencia.

. Laos mendocinos fueron testlgos de la partida del ejér-
cito "de ‘San' Martin; reconocieron a Nuestra Sefiora del
Carmen como su Generala fueron los primeros en recibir
el parte de la victoria de Chaqabuco; no se doblegaron ante
el contraste de Cancha Rayada; y celebraron alborozados
el triunfo de nuestros granaderos en la batalla de Maipo.
Sus damas: Margarita Corvalan, Mercedes Alvarez, Lau-
reana Ferrari, Carmen-Zuluaga, Elcira Anzorena y Mer-
cedes Zapata, bajo la direccién de Remedios Escalada de
San Martin, bordaron la bandera que ondeé por medio
continente, llevando la libertad a paises hermanos y con-
solidando de modo definitivo la emancipacién argentina.

. Rindo, pues, en esta ceremonia inaugural de la Acade-
mia’ de Ciencias Sociales, el homenaje y el testimonio de
-reconocimiento que todos los argentinos debemos a los
hombres y a las mujeres de Mendoza, que desde el naci-
miento de la Patria, empefiaron sus mejores energias espi-
ntuales en el servicio abnegado de la Repubhca

INTRODUCCION

Los escolasticos, inspirados en Aristételes, definen al
hombre como sustancia individual de naturaleza racional,
'social y libre. La esencia de la persona supone asi una
complejidad que le es connatural. La libertad interior crea-
dora le permite discernir las diversas vias que la inteligen-
cia propone a la voluntad. Y a su vez, los factores endoge-
nos, es decir, la propia constitucién psicofisica del hombre,
. condiciona su accionar. Tal condicionamiento —salvo casos
patolégicos— no importa, sin embargo, la destruccién del
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libre albedrio. Ademaés, los factores exégenos, receptados
" por via psicopedagobgica, ejercen también una influencia
decisiva. Todo hombre se encuentra, en cierto modo, su-
mergido en su propia circunstancia. La cosmovisién, la
concepcién del mundo y de la vida que todos nos forja-
mos, deriva en buena medida de la adquisicién de un vasto
complejo cultural de tradicién plurisecular. Ortega y Gas-
set, en péginas inolvidables, ha explicado cémo mas im-
portante que la racionalidad es la historicidad del hombre.
Asi ha sefialado que a diferencia de los animales, que reini-
cian con cada nacimiento la historia de la especie, el hom-
bre, al ver la luz y recibir un antiguo legado cultural, se
incorpora a un caminar que viene de lejos. Los polvos,
empero, de esa afiosa senda son variados. Han recibido
los méas diversos aportes. Ello impide determinar con fre-
cuencia —como lo advierte atinadamente Maritain en su
Filosofia de la Historia— la procedencia de una u otra in-
fluencia cultural.

Lo expuesto obliga a reconocer que el hombre, todo
hombre, es una sustancia compuesta de materia y espiritu
cuya complejidad destacaron los griegos al proponer como
una proeza el conocimiento profundo del yo. Ello importa
sostener lo dificil que es la aprehensién integral de la per-
sona. La psicologia contempordnea ha corroborado esa
intuicién helena al comprobar los variados niveles que
existen en el &mbito de la conciencia. No exageraba Aris-
tételes cuando definia al hombre como un microcosmos,
como un universo en miniatura que se yergue por encima
de toda la escala zoolégica con su inteligencia y su liber-
tad interior. Con razén la revelacién biblica nos ensefia
en el Génesis la infinita dignidad del hombre, de todos y
cada uno de los hombres que pisan o han pisado la tierra,
como consecuencia de que son imagen y semejanza del
Altisimo.

Todo lo que hemos expresado nos lleva, por via de in-
soslayable consecuencia, a admitir que los fundamentos
doctrinarios del constitucionalismo provincial argentino son
complejos y que resulta refiido con la objetividad inter-
pretar su vigorosa irrupcién en nuestra historia institucio-
nal sélo en funcién de factores contingentes y superficia-
les. En efecto, si aceptamos la evidencia de que la natura-
leza humana es compleja y de que en todo comportamiento
1ntehgente y libre inciden factores endégenos y exdégenos
del mas variado tenor, tendremos que aceptar que dicha
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complejidad se multiplica geométricamente al efectuar la
exégesis histdrica del constitucionalismo provincial. Si el
individuo es complejo, con mayor razén lo es la Historia,
como piélago inmenso en el que han operado innumera-
bles personas, con su carga de influencias internas y exter-
nas, pero también con la posibilidad de ejercitar, en mayor
o menor grado, su libertad creadora. La potencia energé-
tica de la voluntad es de magnitud tal que a veces el ac-
cionar de un hombre o de un grupo de hombres, ha sido
decisivo para la Historia.

La complejidad que subrayamos nos lleva, asimismo,
a rechazar por irreales las interpretaciones histéricas sim-
plificantes, - los sistemas que pretenden agotar el anAlisis
del pasado en el estudio de uno u otro factor. En tal sen-
tido el materialismo histérico predicado por Marx y sus
discipulos configura un caso tipico de simplificacién re-
fiida con la complejidad inherente a la disciplina hist6-
rica. Constituye una verdadera afirmacién dogmética sos-
tener que sélo el factor econémico es el motor de la histo-
ria-y que Filosofia, Teologia, Moral, Politica, Organizacién
Social, Cultural; etc., son meros epifenémenos, simples su-
perestructuras de una infraestructura que determina -y mo-
toriza todo el proceso histérico. Tamafia simplificaciéon ha
llevado a veces a conclusiones absurdas derivadas de la
necesidad de conformar ¢l complejo trajin humano con los
dogmas del materialismo histérico.

Lo expuesto concierne también a otras interpretaciones
que, sin llegar a los excesos del marxismo, han sostenido,
a veces de modo ingenuo, exégesis unilaterales que simpli-
fican hasta lo irracional un desarrollo siempre cargado de
incégnitas. Subrayamos esto porque aunque no podamos
vahondar en esta exposicién una cuestién tan ardua, es evi-
dente que el hombre y su transito por el cosmos presu-
ponen todo un misterio cuyo anélisis concierne a la Teolo-
gia de la Historia. Tal dimensién del conocimiento, que
se refiere a la causa primerisima y a la causa finalisima, y
que los cristianos reconocemos en Dios, como Alfa y Ome-
‘ga, principio y fin de todo el cosmos, sugiere, al menos en
nuestra perspectiva, que la complejidad que venimos re-
marcando es de una profundidad insondable cuya com-.
‘prensién total excede los limites de la inteligencia humana.
Con razén ha ‘escrito Jacques Maritain que “no hay pro-
blema mas decisivo para la filosofia de la historia que la
-relacién entre la libertad divina y la libertad humana en
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la formacién de la historia”. En igual sentido, Jorge Gar-
cia Venturini ha advertido-que en la constante profundi-
zacién del juego dialéctico entre la libertad divina y la li-
bertad humana, entre la condicién y su p031b111dad pode-.
mos vislumbrar el camino que permite aproximarnos al '
misterio de la hlstona

LAS CONSTIT UCIONES PROVINCIALES

Hemos expuesto las reflexiones precedentes para subra-
yar que la historia de las ideas presenta, de modo inexora-
ble, enormes dificultades al investigador. Ello no importa, .
por cierto, que resulte imposible detectar las influencias
doctrinarias predominantes en el constitucionalismo argen-
tino. Sé6lo hemos querido ponernos en guardia ante las
interpretaciones simples y esquematicas que soslayan la
complejidad de todo proceso histérico. Antes, empero, de
referirnos a dichas influencias dominantes, queremos recor-
dar muy sintéticamente las primeras manifestaciones que
el constitucionalismo tuvo en las catorce provincias. Al
respecto es importante sefialar que el derrumbe en 1820
del Congreso Nacional y del Directorio no significé el
ocaso del constitucionalismo promovido con vigor desde
1810. Al tiempo que el ordenamiento nacional sancionado
en 1819 pierde vigencia como consecuencia del alzamiento
de los caudillos del Litoral, surge espontaneo, aunque adop-
tando a veces expresiones deficientes desde el punto de
vista de la técnica normativa, un constitucionalismo pro-
vincial que tiene diversas manifestaciones. Se generaliza
desde 1819 la conviccién de que las ciudades cabildos, para
culminar su transformacién de municipios en provincias,
deben organizarse constitucionalmente. Aun quienes go- -
biernan como caudillos autoritarios con facultades préc-
ticamente ilimitadas, sancionan o mantlenen la aparente
vigencia de constituciones locales.

- Inicia la serie el Estatuto Provisorio de la Provincia
de Santa Fe, sancionado el 26 de agosto de 1819. Su texto
ha sido Objeto de criticas severas. Seflalemos, no obstante,
a pesar 'de la hipertrofia que exhibe el Poder Ejecutivo,
que constituyé una autolimitacién para su autor, el gober-
nador y comandante de Armas don Estanislao Lépez, y.
una al menos tebrica afirmacién de derechos -y garantias
1nd1v1duales
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“En Cérdoba se sancioné el 30 de enero de 1821 el Re-
glamento Provisorio, bajo la inspiracién del gobernador
Juan Bautista Bustos. Su vigencia perduré hasta el adve-
nimiento del gobernador Manuel Lépez (a) “Quebracho”,
quien, en la Constitucién que hizo sancionar en 1847, ade-
mas de crear un Ejecutivo con atribuciones excesivas, su-
primié de su texto las garantias individuales que hasta
entonces resguardaban la libertad, la vida y el patrimonic
de los habitantes de la provincia.

En Mendoza el vendaval del afio 20 no consiguié di-
solver los seculares vinculos que la unian a San Juan y
San Luis. A principios de 1821 se proyecté la organiza-
cibn de una “Repiblica Cuyana”. Figuraron entre sus
gestores Salvador Maria del Carril y Narciso Laprida. En
el PreAmbulo que precede al Reglamento Provisorio de
Gobierno para los Pueblos de Cuyo, que al parecer no
llegé a tener vigencia, se proclamaba la necesidad de con-

_vocar un Congreso destinado a organizar todas las pro-
vincias. Ello importaba sostener que, no obstante la de-
nominacién de la “Repfiblica Cuyana”, se consideraban
indisolubles los vinculos nacionales que unian a ‘todas las
provincias del disuelto virreinato. Este intento de consti-
tucionalizar a Cuyo fracasé, recuperando las tres provin-
cias su plena autonomia. Suscribieron, no obstante, en
1822 y 1826 los tratados de San Miguel de las Lagunas
v de Guanacache, que ponen en evidencid la decisién de
contribuir oportunamente a la reunién de un Congreso
Nacional.

La victoria obtenida por Francisco Ramirez sobre Ger-
vasio de Artigas en la batalla de Las Tunas, €l 24 de junio
de 1820, significé el comienzo de la efimera “Repiblica de
Entre Rios”. Con el objeto de organizar el nuevo Estado
provincial, que abarcaba también Corrientes y Misiones,
Ramirez dict6 el “Reglamento de la Repiiblica de Entre

~ Rios”. A juicio de César Pérez Colman se trata de un ins-

trumento dictatorial sin antecedentes en la conciencia de
los pueblos mesopotdmicos. Después de la derrota y muer-
te de Ramirez, Corrientes y Misiones se separaron de En-

- tre Rios.: Asumié la gobernacién el coronel Lucio Man-

silla, sanciondndose poco después, el 16 de junio de 1822,

un Estatuto Constitucional que redacté el doctor Pedro

TJ. Agrelo. La vigencia del estatuto, a pesar de las gran-

des conmociones ocurridas en la provincia, se prolongd
durante un dilatado periodo. Esta Constitucién —afirma
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Antonio Sagarna— era tan buena que, en definitiva, a pe-
sar de reformas p'arciales inspiradas por Echagiie en 1833
y 1834, referidas casi echusxvamente al regtmen/electoral
duré hasta 1860.

En Corrientes, el 26 de noviembre de 1821, se sanciond
el Reglamento Provisorio Constitucional de la Provincia.
No obstante algunas disposiciones que revelan cierta hos-
tilidad hacia los extranjeros, constituyé un jalén relevante
en el proceso constitucional argentino, evidenciando sus
normas una aversién hacia el absolutismo que explica cla-
ramente la resistencia de esa provincia a las pretensiones
hegemoénicas del gobierno de Buenos Aires.

La Constitucién de la Repablica de Tucumaén, sancio-
nada el 6 de setiembre de 1820 durante la gestién de Ber-
nabé Arioz, fue en_lineas generales una conia del instru-
mento nacional de 1819, adaptadas sus disposiciones al
ambito local. También inspirado en la Constitucién de
1819 fue el Reglamento Constitucional dictado en Cata-
marca durante la gobernacién de Eusebio Gregorio Ruzo,
cuya redaccién se atribuye al ex congresista de Tucumén
don Manuel Antonio Acevedo.’

La Carta de Mayo, sancionada el 13 de iulio de 1825,
fue el primer antecedente constitucional de San Juan. En
rigor, era sélo un bill of rights o declaracién de derechos.
Su vigencia fue efimera porque el 26 de julio de 1825 es-
tallé6 una insurreccién que obligé al gobernador, don Sal-
vador Maria del Carril, a trasladarse a Mendoza.

San Luis tuvo su primera constitucién local con el Re-
glamento Provisorio para el régimen y gobierno promul-
rado el 7 de enero de 1832. En Salta, el 9 de agosto de
1821. se dict6 la primera ley fundamental de la provincia.
El Conereso local estuvo presidido por Facundo de Zuvi-
ria, auien treinta y un afios desoués desempeno la misma
funcién en la asamblea nacional que sancioné la Consti-
tucién de 1853.

TJujuy, aue obtuvo su autonomia en 1834, -se incorporé
al movimiento constitucional con el Estatuto Prowsono
del 29 de noviembre de 1835.

-Los riojanos asumleron su autonomia en enero .de 1820.
Su vida institucional se regulé por normas constitucionales
- no codificadas. A pesar de que la provincia tuvo sus 6rga-
nos Legislativo, Ejecutivo v Judicial, no sancioné una
Constitucién en la que se afirmara la intangibilidad de los
derechos individuales y sociales. .La historia riojana, des-
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de su autonomia hasta el asesmato del general Pefialoza
(2 de setiembre de’ 1863) es una 1nterm1nable serie de
guerras internas, vinculadas a veces a contiendas politicas
de caracter nacional, que 1mp1d1eron la consolidacién de
una organizacién constitucional que estableciera el orden
y preservara la libertad.

En cuanto a Buenos Aires, sede de las autoridades cen-
trales durante la primera década de vida independiente,
promulgé leyes de jerarquia constitucional durante el go-
bierno de Martin Rodriguez. No sanciond, empero, un
ordenamiento codificado hasta 1854.

LAS INFLUENCIAS

Hemos formulado una breve recapitulacién referida a
las primeras leyes fundamentales sancionadas por las pro-
vincias argentinas para poner de relieve el vigor que la ten-
dencia constitucional tuvo a partir de 1819 en todo el terri-
torio nacional. Resulta, por ello, importante desentrafiar
el origen de las corrientes doctrinarias que impulsaron tan-
to a unitarios como a federales a adherir a dicho movi-
miento juridico y politico. 'En oportunidad de incorporar-
nos a la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
" formulamos algunas apreclacwnes que considero oportuno
reiterar en esta expos1c1on porque, en ‘definitiva, el consti-
tucionalismo nacional y el provmcxal proceden de las mis-’
mas vertientes ideolégicas.

Con las salvedades que hemos puntualizado en orden
a la imposibilidad de efectuar una sistematizacién integral
de influencias que refleje cabalmente la incidencia que las
distintas vertientes doctrinarias han tenido en todo pro-
ceso histdrico, incluso en la génesis del constitucionalismo
argentmo procuraremos exXponer, en grandes hneas, algu-
nas corrientes de pensamiento que a nuestro juicio tuvie-
ron mayor gravitacién. Creemos que si bien puede discu-
tirse la dimensién de las mis'mas, nos parece dificil que
pueda negarsé al menos su presenc1a en el backround ideo-
16gico del proceso.

- Con Ambrosio Romero Carranza y Eduardo Ventura
hemos expresado, en nuestra Historia Politica de la Argen-
tina, que el movimiento emancipador, ademas de los pre-
cedentes verniculos ‘que se manifiéstan en nuinerosos epi-
sodios insurréccionales registrados en América’ Hispana
désde el siglo xvi, reconoce la existencia de corrientes de
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pensamiento de origen ibérico, francés y anglonorteameri-
" cano. Creemos que la afirmacién es vélida no sélo para
determinar la etiologia doctrinaria de la:independencia sino
también para el analisis de las fuentes y de los presu-
puestos doctrinales de nuestro constitucionalismo.

La mencién de la influencia espafiola es ineludible por-
que por su formacién en colegios como los de San Carlos
y Montserrat, y en universidades como las de Cérdoba,
Chuquisaca y Santiago, los hombres que pusieron las bases
de nuestra emancipacién y de nuestra organizacién cons-
titucional recibieron una educaci6én secundaria y superior

de indudable filiacién hispanica, inspirada en la escuela \

filoséfica de los siglos XvI y XvIL

El acervo hereditario que recibimos de Espafia se nu-
tre, como ningln otro, de la tradicién judeo-cristiana. Sus
tesis bésicas se encuentran ya prefiguradas en el curso de
la Edad Media. Pero tanto en Espafia como en América
actuaron como fermentos decisivos, elementos de origen
heleno, romano y germano. Como consecuencia de esta

confluencia de aportes la monarquia hispano-goda se trans-.

formé, paulatinamente, en un principado dirigido a reali-
zar el bien com(n, quedando sus titulares, sobre todo a
partir del siglo séptimo, sujetos a normas juridicas y mo-
rales irrenunciables. Los fueros, en cuya redaccién influyd
el individualismo proveniente del aporte germano, deben
ser computados como un precedente valioso del proceso
constitucional. A juicio de Adolfo Posada y de Segundo
V. Linares Quintana, la lucha en pro de las libertades
municipales puede estimarse como el antecedente hists-
rico mas directo del constitucionalismo: una Constitucién
es, en cierto modo, un Fuero que se ha convertido en Ley
com@n de todo el Estado.

Los fueros, expresién escrita del incipiente const1tuc1o-
nalismo medieval, evidencian la aversién que hacia el abso-
lutismo experimentaron los pueblos de los distintos reinos

peninsulares. Entre los fueros anteriores a la célebre Car-

ta Magna inglesa (1215) podemos citar a los de Leén
(1020), Jaca (1064), Néjera (1076), Toledo (1085), Bur-
gos (1073), Calatayud (1120), Zaragoza (1115), Puebla
de Organzén (1191) y el Ordenamiento de Ledn (1188).

Posteriores a 1215, pero no de menor .importancia que el

documento inglés son los fueros de Aragén (1283), cuyos
textos establecian disposiciones precursoras de las actuales
garantias constitucionales. ‘
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‘Si bien al comienzo de la Edad Moderna, durante el
reinado del primer monarca de la dinastia de los Austria,
Carlos I de Espafia y V de Alemania, se consolida el po-
- der de la autoridad central como consecuencia de la derrota
sufrida por los comuneros espafioles en Villalar (1522), el
ejercicio del poder no adquiere todavia modalidades abso-
lutistas. Ello fue debido, en buena medida, a la influencia
ejercida por los doctores de la escuela espafiola de los si-
glos Xvi y XvII, representada por autores neoescolasticos
como Vitoria, Bafiez, Carranza, Ccvarrubia, Azpilcueta,
Soto, Molina, Mariana y Suérez. Se restauraban y pro-
longaban, por medio de estos dominicos y jesuitas, con-
cepciones politicas que en el medioevo fueron objeto de
magistral sintesis por Santo Tomas de Aquino, pero que
marcharon hacia ‘el eclipse en varias latitudes europeas, al
expandirse las ideas absolutistas de los discipulos de Ma-
quiavelo, Hobbes y Bodin. Pero en Espafia y América ni
siquiera el cambio de dinastia —y también de ideario po-
litico— operado con el advenimiento de los borbones, quie-
bra por completo la tradicién neoescolastica, la que toda-
via se advierte en la formacién intelectual de los hombres
que promueven el proceso emancipador.
~ Pero al remarcar la presencia de una linea de pensa-
miento no suficientemente destacada por nuestras prime-
ras exégesis histéricas. no podemos negar ni minimizar la
significacién decisiva aue en el desarrollo del constitucio-
nalismo argentino tuvieron corrientes de origen angloame-
ricano y francés. Por lo demés, todas integran el patrimo-
nio cultural de Occidente. observdndose miltiples vasos
comumcantes entre los diversos cauces doctrinarios.

La interinfluencia aue destacamos surge nitida en John
Locke, cuyo pensamiento, expuesto en el Ensayo sobre el
Gobierno Civil, sirve de sustento al constitucionalismo an-
glonorteamericano que influencia tan decisiva eierciera en
el nuestro, sobre todo en la Carta de 1853/1860. Georee
H. Sabine, en su Hisfori» de ]» Teoria Politica, ha puesto
de relieve como, a través de Hooker —un tomista angli-
cano— enlazaba Locke con la larga tradicién de pensa-
miento medieval en la que eran axiomaticas la realidad
de las restricciones morales al poder, la responsabilidad de
los gobernantes para con las comunidades oor ellos regi-
das v la subordinacién del .qoblerno al derecho. Esto lti-
mo importaba no una simole sujecién a normas escritas
sino a la ley natural, presupuesto del moderno constitu-
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cionalismo. Lamentablemente el jusnaturalismo de Locke,
que en sus aplicaciones politicas concretas llevaba a con-
clusiones muy similares a las de los neoescoléasticos, carece
de una sélida fundamentacién trascendente como conse-
cuencia de la posicién gnoseolégica expuesta en el Ensayo
sobre el entendimiento humano. Pero al margen de esta
discrepancia filos6fica, es patente que tanto los neoesco-
lasticos como Locke y sus discipulos son legatarios de co-
munes tradiciones helenas, romanas, germanas y cristianas
que ponen de manifiesto multiples puntos de coinciden-
cia. Ello explica que de modo promiscuo las influencias
angloamericanas y espafiolas ejerzan una incidencia com-
plementaria en el subsuelo 1deologlco del proceso consti-
tucional argentino. ‘

~ Puntos de coincidencia también evidentes encontramos -
entre la tradicién neoescoléstica y el pensamiento del autor
francés que mayor influjo ejercié en el constitucionalismo
contemporaneo. Nos referimos a Montesquieu, quien en
el pértico de.su monumental Espiritu de las Leyes, desarro-
lla un exordio de genuina filiacién escolastica. Esto no debe
sorprendernos desde aue, como lo demuestra el catilogo
publicado por Desgraves en ‘Ginebra (1954), el gran pen-
sador francés poseia en su biblioteca la Suma Teolégica y
la Suma contra Gentiles. En dicho exordio las normas son
concebidas como expresién de la naturaleza de las cosas,
puntualizandose que las leyes positivas deben ser necesaria-
mente un ordenamiento de la razén —como lo concibiera
Santo Toméas— cuya causa eficiente primera es Dios, que
tiene —dice Montesquieu— ‘“‘relacién con el Universo como
Creador y como Conservador”.

El abate jesuita Juan Pablo VlZC&I‘dO y Guzman, pre-
cursor de la emancipacién y del constitucionalismo hispa-
noamericano, cuya célebre Carta a los Espafioles Ameri-
canos difundiera Francisco de Miranda tanto en el viejo
como en el nuevo continente, es un claro exponente de
cémo las ideas provenientes de diversos cauces ejercen in-
fluencia de modo simultdneo en los: protagonistas de la
Historia. Varios parrafos de la Carta se refieren a la liber-
tad medieval que en Espafia comenzé a eclipsarse ante la
paulatina consolidacién del absolutismo moderno. En otros
aparece nitida la influencia anglonorteamencana al desta-
car Vizcardo a la gesta iniciada con la emancipcién de las
trece colonias como digna de emulacién. Finalmente, Ja
influencia francesa también resulta evidente ante la ‘cita
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que en el documento se hace del autor del Espiritu de las
Leyes.

-En nuestra sttona Lolitica Argentina hemos dicho que
nos parece especialmente sugestivo que sea Montesquieu
a quien en la Carta se califica de “genio sublime”, el pen-
sador francés que ha suscitado la admiracién de Vizcardo.
Y decimos esto porque si bien la estructura constitucional
propuesta por Montesquieu, inspirada en Locke y en la
evolucién institucional britanica, tiene multiples puntos de
contacto con la tradicién foral y con el pensamiento de la
neoescolastica, minima es la vinculacién que con el ideario
politico expuesto en la Carta tienen las teorias de Rous-
seau. El ginebrino autor del Contrato Social ejerce sobre
nuestro constitucionalismo una influencia epidérmica. Por
lo demas, como lo ha demostrado Bordeau, en su ensayo
sobre La Democracia, Rousseau, contra lo que general-
mente se ha sostenido, se encuentra en la linea del pensa-
miento absolutista que reconoce como precursores a Bodin
y Hobbes y como culminacién a las totalitarias democra-
cias populares del siglo XX. ~

EL CONSTITUCIONALISMO ARGENTINO
Bajo el influjo, entre nosotros, de los presupuestos doc-
trinarios que sucintamente hemos resefiado, nace ‘en His-
panoamérica, particularmente en el Virreinato del Rio de
la Plata, el constitucionalismo. Puede ser definido como
una tendencia juridica y politica que, ademas de auspiciar

.determinada “ordenacién de las competencias supremas

del Estado”, considera que todo el accionar de éste debe
orientarse hacia la salvaguardia de la libertad civil. Uni-
camente en esta perspectiva tiene sentido para el constitu-
cionalismo la divisién de poderes y el ejercicio de los dere-
chos politicos. Constituye, pues, una verdadera distorsién
del constitucionalismo suponer que el mismo se agota en
la periédica convocatoria a un acto comicial o en el ejer-
cicio formal y aparente de las supremas competencias del
Estado. Tal posicién supone confundir el fondo con la
forma y dar prioridad a lo instrumental sobre lo esencial.

Como lo expresamos en otra oportunidad, al referirnos
al tema de El hombre y el Estado en la Constitucién Ar-
gentina, emancipacién y constitucionalismo son en nuestra

-historia dos aspectos de un mismo. proceso juridico y po-

litico. Negar nuestra vocacién constitucional en nombre

268




de una supuesta tradicién hispanica, levantada como pen-
dén por cierto revisionismo histérico, obligaria a negar
también nuestra independencia. Ello explica el arraigo que
ambas banderas, la de la Independencia y la de la Cons-
titucién, tuvieran entre unitarios y federales. Asi resulta
coherente que la interpretacién que en sus escritos formu-
lan Juan Bautista Alberdi, Esteban Echeverria, Félix Frias
y fray Mamerto Esquil del pensamiento de la generacién
fundadora coincida en que muy poco tiene que ver con lo
esencial de Mayo la sola preservacién de la independencia
o el simple ejercicio de derechos politicos que no se encuen-
tren subordinados alos de caracter civil, es decir, a los que
regulan las atribuciones del hombre y los grupos interme-
dios en el Estado y frente al Estado. A esa generacién no
le interes6 independizar al Estado argentino para negar al
hombre y su libertad creadora. Todo lo contrario. El Es-
tado debia emanciparse para adoptar una organizacién.
politica y social que consagrara los derechos econdmicos,
sociales y culturales de todos —argentinos y extranjeros-—
en la parte dogmatica de una Constitucion.

Las primeras décadas de vida independiente exhiben
ensayos y frustraciones que postergan la consolidacion de
la libertad interior pero que ponen de manifiesto la fuerza
y persistencia de la tendencia constitucional. Los regla-
mentos del 24, 25 y 28 de mayo de 1810, el Reglamento
Organico del 22 de octubre de 1811— considerado por al-
gunos autores como la primera constitucién argentina—, el
Estatuto provisorio dictado por el Triunvirato el 22 de
noviembre de 1811, los proyectos presentados a conside-
racién de la Asamblea del afio XIII, el Estatuto Provisio-
nal de 1815, el Reglamento de 1817, las Constituciones de
‘1819 y 1824, el Pacto Federal de 1831 y el Acuerdo de San .
Nicolds de 1852, son los cimientos de la estructura cons-
titucional que en el ambito de la Nacién se consolida en
1852 y 1860.

EL CONSTITUCIONALISMO PROVINCIAL

Lo expuesto con relacién a los fundamentos doctrina-
rios del constitucionalismo nacional es valido para el pro-
vincial aun cuando deba subrayarse que en la etapa ante-
rior a 1852 tienen mas fuerza los antecedentes europeos
que los norteamericanos. Creemos, empero, que aun cuan-
do las constituciones provinciales, en mayor o menor
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grado, incorporan a sus textos el principio de “frenos y
contrapesos” sistematizado por Locke y Montesquieu, tal
actitud no importa un fenémeno de absoluto trasplante.
Ese principio, como lo ha puesto de relieve la: critica con-
temporanea, no es una ocurrencia abstracta del iluminis-
mo, sino que se inspira en antiquisimos precedentes que
se extienden a lo largo de una evolucién dos veces mile-
naria y que propenden a la defensa de los derechos huma-
nos frente a los avances del Estado. Ni en Espafia ni en
América el constitucionalismo fue algo artificial y ajeno a
sus propios antecedentes. _

Lo dicho desmiente a quienes, por padecer de la fobia
liberticida que irrumpe en este siglo entre nosotros, como
cizafla exética, durante la década del 20, han pretendido
acordar a la Gltima proposicién del “Syllabus”, promul-
gado en 1863 por Pio IX, una significacién diversa a la
que fluye de una razonable ‘y sistemética hermenéutica del
documento, circunscripto en ese punto a la condena de una
versién anticristiana del progreso, la civilizacién y la liber-
tad. Para esa corriente ‘de. pensamiento antiliberal, en la
que figuraron hombres que no tardaron en exteriorizar sus
simpatias por los totalitarismos de inspiracién nacional-
socialista, nuestro régimen constitucional fue una capitula-
cién frente a tendencias extranjeras carentes de arralgo en
nuestro medio.

Contra dicha exégesis, coincidente en muchos aspectos
con la sustentada por el materialismo histérico, nos parece
suficiente sefialar, a manera de réplica, que el constitucio-
nalismo que cristaliza a partir de 1819 en las numerosas
cartas sancionadas por las provincias argentinas, durante
los cuarenta afios que. preceden a la definitiva organizacién
del pais, pone en evidencia una tendencia generalizada, de
profunda raigambre incluso entre los grupos federales, que
entronca con antiguos precedentes vernaculos espafioles
y americanos. Unitarios y federales tuvieron, pues, una vi-
sién nitida del rol del Estado frente a la actividad creadora
del hombre, al margen de los excesos en que incurrie-
ron al ejercer el poder en épocas de graves perturbaciones
internas.

EPILOGO

Con frivolidad intelectual y desconocimiento de la rea-
lidad histérica, los prosélitos de las distintas vertientes
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del totalitarismo han sostenido en este siglo que tanto el
constitucionalismo nacional como el provincial son pro-
ductos artificiales, elaborados con menosprecio de nuestra
tradicién histérica por liberales europeizantes. Tal tesis es
inaceptable. El constitucionalismo fue una tendencia com-
partida por los grupos que pugnaron por prevalecer en el
curso de las cruentas guerras civiles. Su consolidacién, tan-
to en la Nacién como en las provincias, contribuyé no al
predominio de una fraccién sino a la supervivencia de to-
dos en regimenes normativos que 1mportaban la superac1on
de enconos y divisas.

Lo esencial del constltucmnahsmo estuvo sintetizado
en los capitulos destinados a preservar derechos y a fijar
la correlativa observancia de deberes. Configura, por cier-
to, una caricatura y una adulteraciéon de lo que esencial-
mente significa el constitucionalismo sostener que su vi-
gencia se agota en el ejercicio formal de las competencias
atribuidas a los tres- Poderes. Hemos dicho en varias opor-
tunidades que hay un espiritu, un soplo vital, que se hace
letra en los preambulos y en las partes dogmaticas de las
Constituciones de la Nacién y de las provincias, y que
resulta indispensable para que maés alla de la ficcién pue-
da hablarse de verdadero régimen constitucional. Si ese
espiritu se encuentra ausente porque bajo apariencia de
observancia de las normas instrumentales los gobiernos se
deslizan hacia pendientes que conducen a la demagogia y
el totalitarismo, se produce un proceso de ‘“‘desconstitucio-
nalizacién”, un verdadero “vaciamiento”, que socava los
cimientos de la convivencia social y precipita a la Repa-
blica hacia la ruptura del cerco constitucional. Se opera
asi una malversacién que transforma el régimen en un ca-
daver, en una antorcha sin fuego, en un esquema sin vida
y sin fe.

En momentos cruciales para la Repiblica, cuando se
invoca como panacea el restablecimiento del sistema cons-
titucional, es importante que los argentinos reflexionemos
sobre el verdadero sentido del régimen politico propuesto
por las leyes fundamentales de la Nacién y de las provin-
cias. Quiera Dios que prevalezca la sensatez y que no rei-
teremos errores y adulteraciones que tanto dafio han hecho
a nuestra patria. Estamos en visperas de una nueva etapa
histérica. Rechacemos la mentira, la demagogia, el esta-
tismo, las corrientes liberticidas y todas las tendencias to-
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talitarias que configuran una falsificacién de los ideales
constitucionales. ‘

Los paises —ha escrito Mario Justo Lépez— son, como
los seres humanos, un conjunto de posibilidades abiertas
hacia todos los rumbos. Cuando los impulsa una fuerza
espiritual plasmadora, se conviertsn en patrias; cuando les
falta ese impulso o se dejan seducir por aventureros o im-

' postores se convierten en piaras o rebarios.

Contribuyamos con todo empefio a regenerar nuestro
sistema republicano dando prioridad al fondo sobre las
formas, a las esencias antes que a lo instrumental. Guar-
-demos fidelidad al mandato de nuestros préceres. No rein-
cidamos en el error.
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